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OPINIÓN N.º 051-2008/DOP
Entidad:


Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ
Asunto:
Aplicación supletoria de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado
Referencia:


GLOC-0709-2008
____________________________________________________________________

1.
ANTECEDENTES


Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Petróleos del Perú S.A. – PETROPERÚ, solicita la absolución de una consulta referida a la posibilidad de aplicar de manera supletoria la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado al Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A., aprobado mediante Resolución N.º 456-2006-CONSUCODE/PRE.
Sobre el particular, cabe señalar que de conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.º 083-2004-PCM (en lo sucesivo la Ley), la Segunda Disposición Final de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.º 084-2004-PCM (en lo sucesivo el Reglamento), y el procedimiento 26 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF y modificado mediante Resolución Ministerial Nº 727-2007-EF/10, las consultas que absuelve este Consejo Superior son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre contratación pública, sin hacer alusión a asuntos concretos o específicos.
Por tanto, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales, por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.

2. CONSULTA Y ANÁLISIS

La Entidad formula literalmente la siguiente consulta:

“Si la Entidad puede declarar unilateralmente la nulidad de un contrato, cuando se verifique la presentación de información falsa o inexacta, durante el proceso de adquisición o contratación o la suscripción del contrato, basada en el tercer párrafo del numeral 7.4 del Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de PETROPERÚ S.A., aprobado por el CONSUCODE mediante Resolución N.º 456-2006-CONSUCODE/PRE.”
2.1. Para efectos de abordar la presente consulta, es necesario señalar que, en principio, toda normativa especial debe ser aplicada a la materia específica que la misma pretende regular. Sin embargo, durante la aplicación de una norma especial pueden advertirse ciertos vacíos o deficiencias que pueden ser previstos por la normativa general. En estos casos se configura la aplicación supletoria de la norma general por defecto de la norma especial.

En efecto, la supletoriedad implica la existencia de “(…) la norma uno, a la que le corresponde regular un hecho pero no lo hace, denominada suplida, y a la norma dos, que sí contiene una regulación para tal hecho, llamada supletoria”, las que comúnmente se conectan o vinculan a través de una remisión. La aplicación supletoria de normas está “condicionada a que no exista incompatibilidad de naturaleza entre los ordenamientos vinculados”
. 


Así, se entiende que la relación que conecta a ambas normas puede graficarse en la satisfacción que la norma general otorga a los vacíos legales originados en la norma especial.

2.2. En este orden de ideas, la Ley N.º 28840, Ley de Fortalecimiento  y Modernización de la empresa Petróleos del Perú S.A. (PETROPERÚ), en su Segunda Disposición Complementaria, determinó que las adquisiciones y contrataciones que efectúe PETROPERÚ se regirán por su propio Reglamento, propuesto por su Directorio y aprobado por el CONSUCODE.

Así, con fecha 29.10.06, se publicó en el Diario “El Peruano” el texto del  Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones de Petróleos del Perú S.A. y demás Documentos Complementarios, aprobado mediante Resolución N.º 456-2006-CONSUCODE/PRE
.
2.3. 
Ahora bien, ante la verificación de un vacío legal en el régimen especial que regula las contrataciones de PETROPERÚ, es de aplicación supletoria lo dispuesto en la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado.


De esta manera se ha pronunciado el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, el cual, mediante Resolución N.º 910/2007.TC-S1, señaló que “las normas contenidas en el Reglamento de PETROPERÚ son de aplicación inmediata a todos los supuestos de hecho que hayan sido regulados en dicho cuerpo normativo, siendo de aplicación supletoria las normas generales vigentes en materia de adquisiciones y contrataciones en caso de vacío o deficiencia; conclusión que se condice con lo indicado en el propio Reglamento cuando menciona que las primeras prevalecen sobre las segundas”(el subrayado es nuestro).

Así, el Tribunal interpreta que ante el vacío legal previsto en la norma especial, esto es el Reglamento de PETROPERÚ, se aplicará de manera supletoria la norma general, es decir, la normativa sobre contrataciones y adquisiciones del Estado.
2.4. En cuanto a la nulidad del contrato, el numeral 7.4 del Reglamento de PETROPERÚ dispone que cuando se verifique la presentación de información falsa o inexacta durante el proceso de adquisición o contratación, o suscripción del contrato, el contrato será nulo.

No obstante, dicho dispositivo no señala expresamente si a PETROPERÚ le compete declarar la respectiva nulidad de oficio en los supuestos detallados en el numeral 7.4 de su Reglamento. Esto reflejaría un vacío en la normativa especial de PETROPERÚ.
2.5.  Sobre el particular, el artículo 57º de la Ley que, en concordancia con el artículo 202º del Reglamento, prevé la nulidad de oficio, sí contempla que la facultad de declarar la nulidad de oficio del contrato corresponde al Titular de la Entidad, siendo dicha potestad de carácter indelegable.

3. 
CONCLUSIÓN
En aplicación supletoria de la normativa de contrataciones y adquisiciones del Estado, PETROPERÚ podría declarar de oficio la nulidad de un contrato suscrito en virtud de su normativa especial, cuando se verifique que el proveedor hubiera presentado información falsa o inexacta durante el proceso de adquisición o contratación o la suscripción del contrato.
Jesús María,  02 de julio de 2008
JVF/.
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